77

Capitolul I.

Prezentarea teritoriului si a populatiei acoperite -
analiza diagnostic



CAPITOLUL I: Prezentarea teritoriului si a populatiei acoperite - analiza diagnostic
Teritoriul acoperit de Parteneriatul Grupul de Actiune Locala Progressio are in componenta sa
15 localitati dintre care 14 sunt comune, si anume: Barcani, Borosneu Mare, Brates, Chichis,
Comandau, Dalnic, Dobéarlau, Ilieni, Moacsa, Ozun, Reci, Sita Buzaului, Valea Mare si Zagon,
plus Orasul Covasna. Pentru aceasta perioada a programului LEADER, teritoriul acoperit este
mai mare fata de cel din perioada anterioara a programului LEADER, respectiv 2007-2013, fiind
adaugate in parteneriat comunele Dobarlau, Valea Mare si Orasul Covasna. Din punct de vedere
al componentei parteneriatului exista un echilibru, astfel din majoritatea UAT-urilor sunt in
medie intre 3 si 5 reprezentanti privati si reprezentanti ai ONG-urilor. Teritoriul acoperit de
parteneriatul GAL Progressio, formeaza din punct de vedere geografic, economic si social un
teritoriu omogen compus din localitati care au experienta programului anterior LEADER.

I.1. Prezentarea geografica si fizica

Judetul Covasna este asezat in curbura Carpatilor, avand o pozitie centrala fata de hotarele
tarii, situate din punct de vedere al coordonatelor geografice intre Latitudine Nord 45°31'00" -
46°17'00" si Longitudine Est 25°27'00” - 26°27'00". Judetul Covasna se invecineaza la est cu
Judetul Vrancea si Bacau, la sud-est cu Judetul Buzau, la sud-vest si vest cu Judetul Brasov, iar
la nord cu Judetul Harghita. Are o suprafata totala de 3710 km?, reprezentand 1,6% din teritoriul
tarii, inaltimile cuprinse intre 480m si 1777m. Teritoriul acoperit de catre Parteneriatul Grupul
de Actiune Locala Progressio, este incadrat de urmatoarele coordonate geografice: Longitudine
Est 25°46'11”E (ILIENI) - Longitudine Est 26°16'00°E (COMANDAU) si Latitudine Nord 45°5500"N
(DALNIC) - Latitudine Nord 45°39'00"N (SITA BUZAULUI). Suprafata totala a teritoriul Grupul de
Actiune Locala ,,Progressio” este de 1147,6 km2 conform datelor oficiale INS. Teritoriul aferent
GAL Progressio se situeaza in partea sud-estica a judetului Covasna, incadrandu-se in cele 2
zone: muntoasa si depresionara. 60% din localitatile de pe teritoriul ,,Progressio” ( 9 localitati
din 15 ) sunt situate in sud-estul teritoriului la altitudini medii mai mari sau egale cu 600m si
astfel se regasesc in zonele montane defavorizate. O suprafata din teritoriul As. GAL
,,Progressio” care se detaseaza net in cuprinsul depresiunii o constituie dunele de la Reci -
Aninoasa (aproximativ 1 000 ha), din compartimentul Raului Negru, pe malul stang al raului cu
acelasi nume, formate prin modelare eoliana. Reteaua hidrografica dezvoltata, bogatia
izvoarelor minerale si diversitatea continutului lor in saruri fac ca teritoriul judetului Covasna
sa dispuna de un potential insemnat de resurse de apa. Subliniem existenta pe teritoriul
,,Progressio” a orasului - statiune balneoclimaterica Covasna, care mai este denumita ,,orasul
cu o mie de izvoare” datoritd bogatiei sale in izvoare de ape minerala de diverse feluri.
Asezarea geografica, configuratia geologica a regiunii si altitudinea de circa 560m a statiunii
conduc la dezvoltarea unui climat de tip subalpin caracterizat prin calmul atmosferic si
prezenta aerosolilor cu o concentratie ridicata de ioni negativi.

Teritoriul aferent Gal-ului ,,Progressio” este pozitionat in sud-estul judesului Covasna, judet
situat aproximativ in centrul tarii, si astfel are o clima temperat-continentala cu nuante
climatice in functie de particularitatile reliefului: climat, umed si racoros in zona montana si
climat mai cald si uscat in zona de podis si culoare depresionare. Verile sunt calde, cu
precipitatii bogate si iernile friguroase, iar temperatura medie anuala variaza intre 5 si 7,6
grade Celsius. larna se produc frecvente inversiuni de temperatura (cu urmari nefavorabile
pentru agricultura si transport) care au ca urmari scaderea accentuata a temperaturii aerului



si formarea cetii. Cantitatile medii anuale ale precipitatiilor sunt de 584 mm (sub media pe
tara).

I.2. Populatia - demografia

Populatia totald a teritoriului GAL Progressio este de 47872 locuitori conform datelor oficiale
INS, care cunoaste la ora actuala un proces de regres accentuat datorat imbatranirii, scaderii
fertilitatii si migratiei. Intr-o perspectiva viitoare, aceste fenomene vor creste in intensitate si
vor genera efecte multiple in societate. Se pot distinge doua intervale distincte ca evolutie, si
anume perioada 2003-2010, cu o scadere moderata intr-un ritm mediu de 0,2%/an si 2010-2025,
perioada in care fenomenele demografice intra in declin accentuat-scadere cu 0,54%/an.
Factorul cel mai important care va influenta acest fenomen este scaderea naturala. La nivel
national, judetul Covasna va avea si in anul 2025 ca si in anul 2003, cel mai mic numar de tineri,
conform unui pronostic complex. Populatia varstnica a crescut continuu in ultimii 50 ani, atat
numeric cat si procentual. Procesul de imbatranire demografica va continua. Structura
populatiei din punct de vedere etnic in teritoriul Progressio este urmatoare: 55% populatie de
etnie maghiara, 41% populatie de etnie romana, 2% populatie de etnie roma si restul de 2% alte
nationalitati. Aceastd structura determina o diversitate religioasa, astfel: 43% religie
reformata, 41% religie ortodoxa, 11% religie romano-catolica si 4% alta religie. in teritoriul GAL
Progressio exista diversitate etnica care poate fi pusa in valoare datorita abordarii LEADER.
Reducerea numarului populatiei tinere, care reprezinta un potential pentru dezvoltarea unei
anumite zone, poate deveni un factor perturbator de limitare al dezvoltarii. Se constata o
tendinta contrara privind migratia interna, aceasta manifestandu-se dinspre rural spre urban
(de ex. orasele Sfantu Gheorghe si Brasov). Rata neta de migrare internationala este, de
asemenea semnificativa si este legata in principal de categoria persoanelor tinere, din spatiul
rural. Migrarea in exterior a populatiei tinere, alaturi de imbatranirea populatiei rurale,
conduce la un declin al fortei de munca disponibile. Una dintre prioritatile Grupului de Actiune
Locala Progressio si anume crearea de noi locuri de munca va contribui semnificativ la
diminuarea migratiei tinerilor din teritoriu si la imbunatatirea calitatii vietii.

I.3. Mediu

Teritoriul aferent GAL Progressio este situat in regiunea geomorfologica de interferenta a
Carpatilor Orientali cu Carpatii Meridionali, deci apartine Carpatilor de Curbura. Geomorfologia
este variata, specifica tranzitiei de la depresiune (depresiunea Brasov) la zona montana. Satele
Santionlunca, Ozun si Lunca Ozunului apartinatoare comunei Ozun si comuna Chichis se situeaza
in partea de sud-vest a teritoriului si sunt cuprinse in Depresiunea Sfantu Gheorghe, care face
parte din Depresiunea Brasovului. Depresiunea Brasovului este strabatuta de cursul in forma de
arc al raului Olt, care mpreuna cu afluentul sau Raul Negru, venit din Depresiunea Targu
Secuiesc, reprezinta principalii factori de modelare a reliefului actual al acestei regiuni. in
teritoriul Progressio sunt 10 sit-uri care se incadreaza in categoria Ariilor Protejate ,,Natura
2000” totalizand 35,97 km2 si sunt situate pe suprafata urmatoarelor comune: Borosneu Mare,
Brates, Chichis, Comandau, Dalnic, Ilieni, Ozun, Reci, Sita Buzaului, Zagon si orasul Covasna.
Mentionam prezenta pe teritoriul Progressio a urmatoarelor comune care fac parte din
categoria zonelor cu o Valoare Naturala Ridicata si anume, Barcani, Dobarlau, Sita Buzaului si
Valea Mare. In judetul Covasna, nu se efectueaza determinari asupra nivelului poluarii de fond,
studiul comparativ al poluantilor cu concentratiile maxime admisibile din atmosfera libera a
oraselor (unde se inregistreaza cele mai semnificative poluari atmosferice) judetului Covasna



a relevat faptul ca atmosfera acestora este de foarte buna calitate. in judetul Covasna apele
de suprafatd au in general o calitate buna. Poluarile apelor de suprafata sunt cu cateva
exceptii, accidentale si de scurta durata. Raportul Directiei de Sanatate Publica a judetului
Covasna constata ca, din totalul probelor de apa recoltate si analizate numai 53,90% se
incadreaza in limita de admisibilitate a nitratilor (sub 45 mg-dm3). Se constata o agresiune
manifestata asupra solului provocata atat de factorii naturali, cat si prin interventia brutala a
omului - poluari produse prin utilizarea necorespunzatoare a substantelor fitosanitare si a
ingrasamintelor chimice. Totodatd la nivelul teritoriului am constatat o administrare
necorespunzitoare a padurilor care ocupa 47,7% din suprafata totala a teritoriului ce va
conduce pe termen lung la o degradare consistenta a mediului (alunecari de teren, inundatii,
degradarea calitatii aerului etc.). Zona montana, izvoarele/baile de ape minerale,
vanatul/pescuitul sportiv si mai nou echitatia -fac parte integranta, uneori chiar hotaratoare a
identitatii locale. Aceste elemente sunt percepute de locuitorii zonei ca si ,frumuseti ale
naturii”. Sustinerea mediului este o sansa strategica in vederea dezvoltarii pe termen mediu si
lung a zonei. Diferitele forme de compensatii atribuite fermierilor si/sau administratorilor
corelate cu informarea intensa si asistenta prin consultanta pot duce la imbunatatirea situatiei
actuale.

I.4. Economia

in aria GAL Progressio agricultura, zootehnia si exploatarea forestiera reprezinta principalele
activitati. Restul activitatilor se desfasoara ,,pe langa” preocuparea principala a locuitorilor
care este subzistenta. in teritoriul Progressio nu exista servicii pentru agricultura si pentru
depozitarea produselor. Nu sunt suficiente retelele de desfacere a produselor agroalimentare
si nici lanturile de procesare. Prin urmare este de inteles faptul ca legaturile industriei locale
cu celelalte domenii economice ale zonei sau cu zone externe sunt sporadice, ocazionale, fara
a exercita o influenta benefica si continua asupra vietii locuitorilor din aria GAL. In dezvoltarea
economiei din teritoriu o importanta majora reprezinta crearea de noi locuri de munca, acesta
fiind o prioritate principala a Strategiei de Dezvoltare Locala Progressio. Principalele activitati
depind de resursele naturale locale disponibile, de relieful si de traditiile zonei. Agricultura
ramane o ramura incadratd in limitele traditionalului, unul dintre punctele slabe fiind
inexistenta titlurilor de proprietate ale localnicilor. Fondul funciar agricol al judetului este de
186.416 ha, reprezentand 50,3% din suprafata totala a judetului. In categoria terenurilor cu
destinatie agricold, pajistile naturale reprezinta ponderea cea mai mare cu 53%, cele de
folosinta arabild ocupa 46,3%, iar restul de 0,7% din suprafata are destinatie pomicola.
Terenurile aferente teritoriului Progressio se impart astfel: 47% teren agricol din care: 48%
arabil, 32% pasune si 18% fanete; si 53% teren neagricol. Subliniem suprafata mare acoperita
de paduri si vegetatie forestiere, respectiv 54721ha, reprezentand 47,7% din totalul teritoriului
care din pacate nu este exploatatd, ingrijita si tratata conform normelor UE. Se constata
fragmentarea excesiva a terenurilor si structura proprietati din acest sector, precum si nivelul
tehnologic relativ redus. O pondere importanta o au fermele de semi-subzistenta, activitatile
agricole de cultivare a plantelor si de crestere a animalelor bazate pe traditiile specifice
satului. Aceste ferme se caracterizeaza printr-o structura de productie diversificata,
determinata de necesitatile gospodariei, precum si printr-o dotare tehnica redusa si
necorespunzatoare, ceea ce impiedica cresterea productivitatii si obtinerea unui surplus de
produse destinate vanzarii. Structura, nefavorabila in principal a exploatatiilor agricole de



semi-subzistenta, precum si cooperarea insuficienta a producatorilor agricoli, a determinat o
slaba dezvoltare a sectorului, inregistrand o productie medie pe ha cu mult sub nivelul national.
Majoritatea terenurilor agricole sunt gospodarii mici particulare, ai caror proprietarii lucreaza
cu tehnologie depasita, cu logistica nesatisfacatoare si pricepere limitata, marcata de un
traditionalism fara o dorinta de inovatie, pana in prezent.

Pe teritoriul aferent GAL-ului sunt inregistrati peste 400 de agenti economici. Majoritatea isi
desfasoara activitatea in domeniul agriculturii, comertului cu amanuntul si al turismului.
Locuitorii vad cel mai des ca bresa de iesire din situatia actuala, promovarea turismului. Alaturi
de aceasta opinie destul de raspandita, GAL ia in consideratie potentialul agroturistic ca fiind
una dintre sansele de redresare a situatie actuale. Sunt inregistrate 19 cabinete medicale de
familie, 9 farmacii,10 cabinete stomatologice si 23 de cabinete veterinare care conform datelor
adunate de pe teren sunt foarte slab dotate si astfel nu pot fi exploatate la maximum, obligand
populatia sa se deplaseze n orase pentru a beneficia de servicii sanitare complete.

1.5. Patrimoniul architectural si cultural

Patrimoniul arhitectural impreuna cu cel cultural, confera un profil specific acestei zone. Acest
patrimoniu reflectd o multiculturalitate a traditiilor a patru confesiuni: reformata, romano-
catolicd, unitariana si ortodoxa. Contabilizarea oficiala a disparitiei unor obiective de
patrimoniu atrage atentia asupra unui risc ce poate fi diminuat cu instrumentele Politicilor de
Dezvoltare Rurald. Poate cel mai puternic element in mentinerea unei identitati locale este
patrimoniul construit. Aceasta poate fi una din principalele resurse endogene ce merita a fi
valorificata. Punerea in valoare a acestor resurse ale mostenirii culturale este - in perceptia
localnicilor - una dintre caile de crestere a atractivitatii zonei generand astfel o imbunatatire
a calitatii vietii rurale. Patrimoniul arhitectural si cultural local impreuna cu agricultura,
zootehnia, industria de prelucrarea a produselor zootehnice, exploatarea lemnului si
prelucrarea acestuia, industria alimentara etc., pot sprijini dezvoltarea zonei prin
diversificarea economiei rurale. Printr-o abordare integrata, avand ca scop generarea de
valoare adaugaté, se poate initia o dezvoltare locala durabila. Datorita peisajului atragator si
relativ intact precum si obiectivele mostenirii culturale, zona geografica are o traditie in:
turism balnear, turism de agrement si odihna, turism cultural si religios. Teritoriul contine un
numar total de 121 de monumente istorice dintre care de interes national, de categoria A sunt
69 de monumente si de categoria B sunt 52 de monumente. n ultimele doua decenii starea
cladirilor culturale s-a degradat. Pentru turismul de agrement si odihna nu exista, deocamdata,
infrastructura/dotarea adecvata. Sunt 39 de unitati de cazare in teritoriu Progressio din care
21 sunt pensiuni. Multitudinea de obiective de patrimoniu arhitectural si arheologic nu sunt
valorificate pentru animarea turismului cultural si religios. Ramane potentialul altor tipuri de
turism: alpinism, cicloturism si agroturism. Fiind o zona eminamente rurala, obiceiurile locului
sunt in general legate de viata comunitatii si implicit de diferitele sarbatori religioase. O parte
din aceste obiceiuri mai sunt practicate. Din fericire generatia care in urma cu 3-4 decenii
practica aceste obiceiuri poate inca sa le prezinte si sa le valorifice. Prin urmare aceste
obiceiuri, deocamdata, pot fi transmise generatilor viitoare si in cadrul unor proiecte de
dezvoltare rurala.

I.6. Infrastructura de baza

Pe suprafata judetului Covasna se regasesc un numar total de 862 de drumuri publice, din care
304 drumuri nationale/europene si 558 de drumuri judetene/comunale. Drumurile publice ale



judetului Covasna sunt modernizate in proportie de 12,06%, fiind judetul cu cea mai mica
densitate a drumurilor publice din cadrul Regiunii Centru si anume 22,6%. Teritoriul aferent
Grupului de Actiune Locala Progressio se intersecteaza cu urmatoarele drumuri nationale: DN
10, DN 11/ E574, DN 13E, DN 12. in ceea ce priveste reteaua de cale feratd, conform datelor
statistice de la data de 31.12. 2014, judetul Covasna detine un numar total de 116 km de cale
ferata din care numai 44 de km de cale ferata este electrificata si are o medie de 31,3 km/1000
km?, sub media Regiunii Centru de 39,5 km/1000 km?. Numarul total al locuintelor din teritoriu
este de aprox. 19800, insemnand 2,3 persoane in locuinta. Situatia utilitatilor la locuinte
raportata la media nationala este mai slaba, in special la categoriile ,,Instalatie electrica”, si
»incalzire prin termoficare sau prin centrala termica”. Reteaua de canalizare si de gospodarire
a deseurilor domestice lipseste in majoritatea comunelor din teritoriu, exceptie facand orasul
Covasna si comunele Zagon si Ozun unde exista sistem de canalizare partial.
I.7. Sistemul educational si social
In teritoriul Progressio se manifesté o solidaritate sociald atat in randul populatiei, respectiv
printre organizatiile neguvernamentale, cat si la nivelul autoritatilor locale, institutiilor publice
si cultelor religioase. Pe teritoriul exista 45 de unitati de invatamant prescolar, 26 de unitati
de invatamant scolar si 1 unitate pentru invatamantul liceal. Cel mai apropiat centru universitar
este in orasul Brasov la o distanta de aprox. 75 km, de la cel mai indepartat punct al teritoriului,
respectiv comuna Comandau. Cea mai mare problema o reprezinta lipsa de fonduri si starea
precara a infrastructurii si a echipamentelor. Totodata unitatile de invatamant duc lipsa
personalului calificat intrucat numarul elevilor din mediul rural este in scadere si astfel
unitatile nu pot sustine financiar pe termen lung personalul. Este de apreciat existenta si
activitatea unor organizatii indreptate catre grupurile sociale cum ar fi tinerii sau cei cu nevoi
de asistenta sociala care duc lipsa, din pacate, de personal calificat si de dotarile necesare.
Comunele aferente Parteneriatului GAL Progressio se incadreaza in urmatoarele categorii:
UAT-urile cu zone sarace - localitati cu IDUL mai mic sau egal cu 55:

— Comuna Borosneu Mare: IDUL - 50,38

— Comuna Dalnic : IDUL - 43,00

— Comuna Dobarlau: IDUL - 48,47

— Comuna Moacsa: IDUL - 47,39

— Comuna Reci : IDUL - 53,39

— Comuna Valea Mare : IDUL - 55,00

— Comuna Zagon : IDUL - 50,06
UAT-urile cu arii protejate Natura 2000:

- Borosneu Mare, Brates, Chichis, Comandau, Dalnic, Ilieni, Ozun, Reci, Sita

Buzaului, Zagon si orasul Covasna.

UAT-urilor cu zone cu valoare naturala ridicata (HNV):

— Barcani, Dobarlau, Sita Buzaului si Valea Mare.
UAT-urile cu minoritati locale conform Anexei - Populatia stabilita dupa etnie: Maghiari in toate
cele 15 localitati aferente teritoriului Progressio; Romi in localitatile: Covasna, Barcani,
Borosneu Mare, Chichis, Comandau, Dalnic, Dobarlau, Moacsa.
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